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Uber die Zusammenhénge und Bedeutung der Gefahrenkarten
sowie ihre Umsetzung in der Naturgefahrenpravention




Dass die Natur neben sonnigen Tagen auch ihre schattigen Seiten zeigen kann,
wird uns spatestens nach grossen Unwettern bewusst. Uberschwemmungen in
unvorstellbaren Ausmassen, Erdrutsche, Tornados, Winterstirme, Hagelunwetter
und Erdbeben auf der ganzen Welt dokumentieren unsere Machtlosigkeit gegendi-
ber Naturgewalten. Selbst ein Vulkanausbruch vermag den Flugverkehr ganzer Erd-
teile lahmzulegen. Die Schattenseiten der Natur werden uns auf brutale Weise vor
Augen gefuhrt.

Stichworte von heute sind Klimawandel, Erderwarmung, Anstieg des Meeresspie-
gels und andere verwandte Szenarien. Verschiedene Statistiken lassen auch in der
Schweiz eine klare Tendenz zu steigenden Schadenzahlen durch Unwetterereig-
nisse erkennen. Andere Griinde wie zunehmende Besiedlung, Einschrankung von
naturlichen Lebensraumen und die Veranderung unserer Baukultur mogen eben-
falls dazu beitragen. Diese Erkenntnis flhrte letztlich auch dazu, dass Schadenpo-
tentiale in der Schweiz genauer untersucht wurden. So werden bis Ende 2011 die
Gefahrenkarten flachendeckend in der Schweiz gezielt eingefuhrt. Zudem sind
Bestrebungen flr den baulichen Schutz vor Elementarereignissen im Gange. Ein Bei-
spiel sei mit dem Hagelregister der Préventionsstiftung der VKF genannt.

Im Kanton AR sind wir nicht von den gleichen Gefahren betroffen wie andere
Gegenden. Weder kdmpfen wir gegen Lawinenniedergange, noch ist Permafrost bei
uns ein Thema. Verschont sind wir auch von statischen Uberschwemmungen, wie sie
im Mittelland an Fliissen oder an Seen vorkommen kénnen. Trotzdem sind bei uns
grosse Unwetter jederzeit moglich. Man erinnere sich nur an die Schadenjahre von
2002 und 2005. Um mit diesen Gefahren auch in Zukunft richtig umzugehen, muss
sich die Bevolkerung Appenzells bewusst sein, was vor unserer Haustlre passieren
konnte, wenn es «wie aus Kibeln» regnet oder der Sturm an den Dachern rittelt.
Es ist keine Schwarzmalerei, wenn man sich vor zukinftigen Unwettern bewusst
wappnet und vorbereitet ist. Zunehmend genauere Wettervorhersagen und der
Wetteralarm ermdglichen es uns, die Ruhe vor dem Sturm optimal zu nutzen. Ein
gesundes Mass an Verantwortungsgefiihl, Interesse und Umsicht kann dabei von
Vorteil sein. Trotz allen Vorkehrungen mussen wir uns jederzeit bewusst sein, dass
es selbst bei maximalen Vorkehrungen keine 100%-ige Sicherheit und Schutz gibt.
Die Assekuranz AR (AAR) setzte sich deshalb zum Ziel, durch Information, Aufkla-
rung und Beratung zur Verbesserung des Schutzes von Gebauden vor Naturge-
fahren einen aktiven Praventionsbeitrag zu leisten.




Die bedeutendsten in der Schweiz auftretenden Naturgefahren werden in folgende
Klassen eingeteilt:

Gravitative Gefahren Lawinen, Hochwasser, Rutschung, Murgang,
Steinschlag, Blockschlag, Felssturz, Eisschlag

Sturm, Hagel, Blitz, Starkregen, Schnee, Trockenheit,
Hitze, Kalte

Erdbeben

Klimatische Gefahren

Tektonische Gefahren

Die Klasse der gravitativen Gefahren (Massenbewegungen) weist dabei eine aus-
gepragte Standortgebundenheit auf. Diese Gefahren treten also nicht tberall auf,
sondern sind raumgebunden. Man kann ihnen unter Umstanden ausweichen. lhr
Hauptantrieb ist die Gravitationskraft. Das Wirkungsgebiet ist meistens durch die
Gelandebeschaffenheit begrenzt. Im Gegensatz dazu gilt dies bei den klimatischen
und tektonischen Gefahren in viel geringerem Mass.

Nicht vergessen darf man, dass einige Gefahrenprozesse, insbesondere meteorolo-
gische Gefahren wie Starkregen oder auch tektonische Gefahren wie Erdbeben,
Uberall auftreten kénnen und jedes Gebaude davon betroffen sein kann.

Flr Grundstticke in unserem Kanton liegen die grossten Probleme eindeutig bei
rutschgefahrdeten Hangen, Ausschwemmungen von Naturstrassen und Wasserge-
fahren (Oberflachenwasser). Bei Gebauden liegt das grosste Gefahrenpotenzial bei
Hagel, Sturm und Hochwasser.

Die im Kanton AR 2009 eingefiihrten Gefahrenkarten bewahren sich. Da und dort
zeigte sich bereits, dass die Karten mit den tatséchlichen Ereignissen Ubereinstim-
men. Fur die Erstellung der Gefahrenkarten wurden die gravitativen Prozesse in den
bebauten Gebieten genauer untersucht. Fir die klimatischen Prozesse bestehen
keine Gefahrenkarten. Die nachstehende Grafik zeigt den Zusammenhang der Far-
ben beztglich Gefahrdung und raumplanerischer Bedeutung fur die untersuchten
Prozesse auf. Die Farben bezeichnen die jeweilige Gefahrdungsstufe mit rot, blau
und gelb. Weisse Gebiete weisen nach derzeitigem Kenntnisstand keine oder ver-
nachlassigbare Geféhrdungen auf.




Gefahrenbereich Sachliche Bedeutung Raumplanerische

Bedeutung
_ Erhebliche Gefédhrdung Verbotsbereich
Bestehende Bauten diirfen unter-  (oder Gefahren elimi-
halten und zeitgeméss erneuert nieren)
werden. Die Erstellung von neuen
Bauten und Anlagen ist jedoch
untersagt. Bauverbot!
_ Mittlere Gefdhrdung Gebotsbereich

Es mUssen die notwendigen
Objektschutzmassnahmen nach-
gewiesen und umgesetzt werden.
Die Auflagen der Baubewilligungs-
behérden sind einzuhalten.

Hinweisbereich
(spez. Bauten mit Auf-
lagen)

Leichte Geféhrdung

Im Normalfall ist das Bauen ohne
Auflagen maoglich.

Die Objektschutzmassnahmen
gelten in der Regel als Empfeh-
lung!

Restgeféhrdung Hinweisbereich
Sehr kleine Wahrscheinlichkeit
Die Objektschutzmassnahmen

gelten als Empfehlung!

Nach derzeitigem Kenntnisstand
keine oder vernachlassigbare
Gefahrdung

Keine Einschrankungen

Die Definitionen beziehen sich nur auf die untersuchten Prozesse und Gebiete in
den Gefahrenkarten.

Beispiel eines Gefahrendiagramms

stark
mittel
schwach
c
hoch mittel gering
Wahrscheinlichkeit
1-30 30-100 100-300 Jahre
Wiederkehrperiode

Beispiel

Im Gefahrenprozess Rutschung kann zum Beispiel ein Gebiet mit der Bezeichnung
HM4 in der blauen Zone der Gefahrenkarte bezeichnet sein.

Die Bezeichnung HM deutet in einem solchen Fall auf die Gefahr von Hangmuren
hin. Eine Hangmure ist eine flachgriindige Rutschung, meistens verursacht durch
Wasserzufluss oder wassergesattigte Boden.

Die Zahl 4 zeigt den Grad der Geféhrdung auf. In diesem Fall muss man mit einer
Gefahrdung mittlerer Intensitat und geringer Wahrscheinlichkeit durch Hangmuren
rechnen.

Der Bauherr muss bei einem Neubau die Auflagen der Baubewilligungsbehérde
erfullen. Préaventivmassnahmen konnten zum Beispiel eine verstarkte Riickwand am
Gebaude oder entsprechende Geldndegestaltungen sein.



Grundsétzlich wird zwischen Gefahrenkarten und
Gefahrenhinweiskarten unterschieden. Die Gefahren-
karte zeigt die Gefdhrdung und Intensitdt eines
Gefahrenprozesses in den Bauzonen im Detail, also
parzellengenau auf. Bedenken muss man, dass die
klimatischen Gefahren wie Sturm, Hagel, aber auch
Wassergefahren, welche ihren Ursprung nicht in
einem Gewadsser haben (Hangwasser, Uberlastete
Meteorwasserleitungen) nicht abgebildet sind. Die
Karte muss im Rahmen des Baubewilligungsverfah-
rens und in der Planung berticksichtigt und umge-
setzt werden. Verschiedene Beispiele zeigen, dass mit
umsichtiger Planung das Bauen auch in Gefahren-
gebieten moglich ist.

Die Farben der Gefahrenbereiche ergeben sich aus
dem Zusammenhang von Intensitat und Wahrschein-
lichkeit eines Prozesses und werden in einem Dia-
gramm mit neun Feldern aufgezeigt. Um den teilweise
sehr verschiedenen Prozessen Rechnung zu tragen, gel-
ten unterschiedliche Diagramme. Die Gefahrenkarten
sind im Internet unter www.geoportal.ch einsehbar.

Die Grafik zeigt einen Ausschnitt aus einer synop-
tischen Karte von Herisau. Synoptisch bedeutet die
gleichzeitige Uberlagerung von verschiedenen
Gefahrenprozessen. Auf der linken Bildhalfte ist die
Wassergefahr der Glatt entlang der Industriegebau-
de deutlich sichtbar. Gleichzeitig deutet der blaue
Streifen entlang des Bahnhofs auf die Steinschlagge-
fahr der Nagelfluhwand hin.

Gefahrenkarte
Ausschnitt von Herisau



Ausserhalb des Gefahrenkarten-Bereichs sind die
Gefahrenhinweiskarten zu beachten. Wie schon der
Name sagt, weisen diese auf magliche Gefahrdungen
hin, welche im Rahmen eines Bauvorhabens genauer
untersucht werden mussen. Die Grafik zeigt einen Aus-
schnitt aus der Gemeinde Rehetobel zum Prozess Rut-
schung (braun) und Steinschlag (rot). Die moglichen
Anrissgebiete sind dunkler eingeférbt. Die helleren
Zonen bezeichnen die Ablagerungsgebiete. Die Hinwei-
skarten betreffen vor allem den Bereich Massenbewe-
gung.

Der Kanton Appenzell AR ist durchzogen von vielen stei-
len Hangen und tiefen, durch die Bache eingefressenen
Furchen, welche diese Rutschgefahren ausmachen.
Durch diese Massenbewegungen sind nicht nur
Gebdude und Hofe, sondern auch Verkehrswege und
Zufahrten gefahrdet. Vergleichbare Hinweiskarten
bestehen auch fur die Hochwassergefahren.
Bauvorhaben ausserhalb von Bauzonen, welche in
einem Gefahrenbereich liegen, bedirfen in der Regel
weiteren Abklarungen durch Fachleute. Fur die Beurtei-
lung solcher Gesuche ist bei Massenbewegungen das
Oberforstamt und fiir Wassergefahren das kantonale
Tiefbauamt, Abteilung Wasserbau zustandig. Dabei
kann ein geologisches Gutachten oder eine Begehung
vor Ort die nétigen Unterlagen liefern. Im Zusammen-
hang mit Massenbewegungen werden meistens
Losungen mit verstarkten Konstruktionen gesucht. Im
Bereich von Gewassern sind Wasserbauprojekte nétig,
die oft in einem grésseren Zusammenhang stehen und
dadurch schwieriger zu realisieren sind.

Gefahrenhinweiskarte
Ausschnitt von Rehetobel



Sind Gebaude oder Grundstiicke im Kanton Appenzell Ausserrhoden von Feuer
oder Naturgewalten betroffen, kann sich die Bevélkerung auf die bewahrte Institu-
tion Assekuranz AR verlassen. Seit tber 170 Jahren erfilllt sie als 6ffentlich-recht-
liches Unternehmen drei zentrale Aufgaben, die weit Uber die reine Gebaudeversi-
cherung hinausgehen.

Die Grafik zeigt die Bereiche Schadenverhitung, Schadenbekémpfung und Schade-
nerledigung (Versicherung) und ihre untrennbare Verkntipfung.

Bei der Schadenverhtitung und Schadenbekampfung tibemimmt die Assekuranz AR
hoheitliche Aufgaben des Kantons. Damit entlastet sie den Finanzhaushalt jahrlich
um 4 bis 5 Mio. Franken. Diese wichtigen Aufgaben erfilllt sie fur die Offentlichkeit
— im Dienste ihrer Kunden und ohne Kapitalhilfe oder Haftung seitens des Kantons.

Beratung und finanzielle Unterstiitzung

Gibt es Fragen zu den Gefahrenkarten oder ist eine Analyse von ihrem Gebaude,
welches sich in der Gefahrenzone befindet, erwiinscht?

Fir solche Félle ist unser Objektschutzfachmann die richtige Anlaufstelle. Er macht
eine Besichtigung vor Ort und klart gemeinsam das weitere Vorgehen ab. Dabei ist
es wichtig fur ihn, die Erfahrungen und Beobachtungen der Eigentlmer in seine
Uberlegungen mit einzubeziehen. Er steht auch fiir weitergehende Abkldrungen mit
Amtern, Nachbarn, Baufachleuten zur Verfligung.

Die Assekuranz AR leistet namhafte Beitrage fur Objektschutzmassnahmen an
bestehenden Gebauden. Im Normalfall betragt die finanzielle Unterstiitzung ein
Drittel der Kosten, sofern die Massnahmen in einem verntinftigen Verhaltnis zum
Wert des Gebdudes stehen.




Hochwasser ¢ Rutschungen ¢ Starkregen ¢ Hagel




